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Beleidsinstructie aanbevelingen n.a.v. voortdurende (economische) ontwikkelingen en de

geconstateerde behoefte aan arbeidskrachten

Aanleiding en doe! Aan (L‘ hand van dc economische onnvikkeHn^en en geeunsiaieerde maar ook venvachie hehoefie aan
arbeidskrachten o/j de lokale arbeidsmarkt is er behoefte aan nietove be/eidsinsiriieties met
beirekkin^en tot vergiinnin^en tot tjdeiijk verbUjf (verbiijfs- en werkverganningem

I aiigtistiis 202-IIngangsdatum
beleidsinstructie

Relevante

bepalingen

Handboek Toelaling 2022. Brief van eommerciele sector d.d. 16 01 2-1. I’ervo/gbrieven commereiele
.sector met aanbevelingen d.d 29 02 24 en 04 04 24. bcleidsinsirncties van 2021 en 2022

.\linister van Arbeid. laiergie en IniegratieVastgesteld door

Inlciding

Qver\^'c^en(lo ciat:

■  Op 1 1 deceinber 2020 door onciorgetekende als toennialige minister van Sociale Zaken en Arbeid.
gezanicnlijk met de minister van Jiistitic. Veiligheid en Integratie een aamal beleidsinslructies waren
uitgcvaardigd naar aanleiding van de economische impact van dc Covid-19 pandemic op Aruba wclke het
noodzakolijk maakle maalregelen te treffen onder andere ter beschemiing van de Arubaanse cconomie en
dc toendertijd sterk gewijzigdc arbeidsmarkt.

"  Bind 2021 enkele beleidsinslructies waren uitgcvaardigd met als doel om de vergunningsaanvraag en -
argifie procedures zowel bij DPL als bij DIMAS cnicienter en elTectiever le maken, waaronder het beleid
aangaande de "ahenunive legal pathway' en de inslriictie met aanvulling op de DIMi^-compliance norm.

■  Sedert begin 2022 de commereiele sector, door middel van een schrijven d.d. 6 april 2022. signalen hecfl
gegeven van het bestaande tekort aan arbeidskrachten op de lokale arbeidsmarkt en dringend aandaciu
hiervoor lieelt \erzocht. \Nclke geleid hecfl tot de invoering van een iwcetal beleidsinslructies in augiistus
2022 en november 2022.

●  In een poging het geconstateerde arbeidstekort op de lokale arbeidsmarkt met de nodige dringendheid
tijdelijk te verhclpen in liet Handboek Toelating 2023 een nieuw categoric kortlopende vergunning is
opgenomen. de zgn. "special projects permits".

■  De economische ontwikkeling in voile vaart is en blijft groeicn in de komende jaren. Na de Covid - 19
pandemic is de economic met groie sprongen hersteld en heeft zelfs de venvachtingen overschreden. De
jaren 2022 en 2023 worden gekenmerkt door uitzonderlijke economische groci. wat de veerkracht en
weerbaarheid van de Arubaanse economic en haar viiale toerislische sector onderstreept.

Pagina 1



■  Voorlictjaar 2024 een economischegroei wordt verwacht van 8.5%lcr\vljl voorlictjaar 2025 de prognose
op 1.3% slaat'. Zoals vemieid door de Centrale Bank van Aruba (CBA) en de Direclic Economische Zaken
en Handel en Industrie (DEZHi). in liun respeclicve publicatics op de economische ontwikkeling van
Aruba’, doet Aruba het beler dan verwacht alhoewel iiel zorgvuldig de globale economisclie uildagingen
moet bewaketi, met name in hel lichl van inflatiedruk. investeringsmogelijklieden in de regio en de
mondiale politieke spanningen.

■  Daarnaasl al vaslstaat dat Aruba in de jaren 2023 lot 2025 rekent op 1650 extra holelkaniers door drie grole
nieuw'c Iiotelprojeclen en dat eerdergenoemde economische ontwikkelingen direct gcvolgen hebben voor
de ontw ikkelingen op de arbeidsmarkl.

■  De kemindicator, het 'iverkloo.sheic/scijfer op Aruba, een daling blijft kennen sinds hel jaar 2022 en in de
laatslc twee jaren (2022 en 2023) Aruba hel laagste werkloosheidscijfer heeft gemeten sinds het Jaar 2000.
In hel Jaar 2022 wordt een werkloosheidscijfer gcmelcn van 4.3% lerwiji in hel Jaar 2023 Aruba een nog
lager werkloosheidscijfer hecfl gekend. naiiielijk 4.0%.

■  Gezien de prognoses op het cconomisch vlak de verwachting bestaat dat het werkloosheidscijfer laag zal
blijven en een laag werkloosheidscijfer zich al heel snel vertaalt in een tekort aan arbeidskrachten omdal
er bijna geen werklozen zijn lerwiJI aan de andere kant een aantal belangrijke projecten in de pipeline zitien
die cveneens bepalend ziJn voor de economische groei in de komende jaren en dit aldus betekent dat er
meer arbeidskrachten nodig zullcn zijn om de ontstane vacatures le kunnen vervullen. welke. zoals hiema
zal blijken. intussen meerdcre malcn door de werkgevers- en werknemersorganisaties is aangegeven.

■  Volgens de bevolkingsprojectie uitgevoerd door het Centraal Bureau Statistiek (CBS) voor de Jaren 2020
- 2040 en rekening houdend met het aantal holelkaniers dat slaat gepland Aruba zal moet rekenen op een
bevolkingsgroei van rond de 5052’ personen. Alleen 4% van deze personen zullen op Aruba zijn geboren,
terwiJI de groolsle groep dan uit buitenlandse arbeidskrachten moet bestaan. De projectie van het CBS
ook aangeefi dat de grootste groep in de Icefiijdscategorie van 25-44 Jaren zal zitien (43%), wat door Svb
is aangewezen als de meesl gewenstc leeftijdscategorie, gevolgd door de leeftijdscatcgorie van 45-64
(30%) en Jongeren (15-24 Jaren) (12%).

■  Het huidige aanbod op de arbeidsmarkl niet locreikend is vergeieken met de huidige vraag op de
arbeidsmarkl op de arbeidsmarkl. Zo heeft de Kamer van Koophandel op eigen initiatief een verkennend
onderzoek verrichl in de maanden februari en maart 2024 op de arbeidsmarkl om na le gaan hoeveel
bedrijven luin vacatures niet kunnen vervullen door een tekort aan arbeidskrachten.

■  De commerciele sector begin 2024. bij wijze van een sclirijvcn d.d. 16 januari 2024. wederom hun
uitennate bezorgdheid hebben geuil met betrekking tot hot bestaande c.q. grociende arbeidstekort op de
lokale arbeidsmarkl, over het fell dat ernaar hun mening niet de nodigcaandacht hieraan isgegeven. althans
niet voldoende actie is ondemomen om dit problemaliek structured aan le pakken.

■  Na diverse brieven (bevatlende aanbevelingen) van de commerciele sector over dit onderwerp er in de
periode tussen 29 februari 2024 en 18 april 2024 diverse bijeenkomsten waren gehouden met onder andere
(vertegenwoordigers van) de commerciele sector, werknemersorganisaties in de privesector en het DPL.

■  De tijdens de bijeenkomsten gevoerde discussics hebben geleid tot een aantal aanbevelingen om de
arbeidstekort waannee Aruba lhans te kampen heeft op cffcclieve en efflcientc manier te trachten le
verhelpen. aangezien er nog altijd sprakc is van belangrijke. voortdurende economische ontwikkelingen op
Aruba, waaronder niet alleen de bouw maar uileindelijk de exploilatie van nieuwe hotelprojectcn, die de
bchoefie en vraag naar de inzelbaarheid van (lokale) arbeidskrachten hebben doen loenemen. waardoor hel

noodzakelijk is om een nieuwe omvangrijk doch integraal beleidsinstructie in le vocren.

■  De noodzaak bestaat aan het ai dan niet tijdelijk aanpassen van het Toelatingshandboek. in ieder geval
zolang er een dringende behoeflc bestaat aan (buitenlandse) arbeidskrachten vanwege de diverse - in
aanbouw zijnde - hotelprojectcn. In dier voege wordt het gangbaar Toelatingsbeleid. zoals vastgestcid in
het Toelatingshandboek 2023. op de navolgende punten tijdelijk gewijzigd c.q. aangepasl.

' Bron: 1-conomic Outlook 2024-2025 (DKZi II).
- State of the l;coiioin\ - 2023 (CBA): Iwonoinie Outlook 2024-2025 (Diy.l II).
^ Scenario is gebiLseerd op 1650 hotelkamers. 1.4  u erknemers per kamers. 100
extra migranten per hoofd-migrant.

(»/
/O niet op Aruba geboren migranten en 0.33
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Instructic

In aanmerkitig ncmcndc dat ingevolge artikel 7 lid 6 van dc LTD (AB 1993 no. GT 33) aan een vcrgunning tot
tijdelijk verblijfondcr andere voonvaardcn kunncn wordcn verbonden zowel in het algcmcen bclang. alsmedc
ten aanzicn van hot uitoefcnen van bepaaldc beroepen of bcdrijven. respectlevelijk ten aanzien van het in dienst
zijn van een bepaaldc werkgever.

Algcmcen

Vergunningsaanvragcn ten bchocve van Koninkrijksonderdanen wordcn vrijgesteld van dc verelslc
arbeidsniarkttocts.

II. Vergunningsaanvragcn ten belioevc van Stagiaires wordcn vrijgesteld van de vercistc
arbeldsmarktloets.

111. Aan intemationale studenten die cen aanvraag voor een studentenvergunning indienen wordl niet
langer cen werkverbod opgelcgd, waardoor deze voorwaardc c.q. beperking van de af le geven
sludentenvergunningen wordt verwljderd.

IV. Kcnnisinigranten iiogcr kadcr. zijndc allc migranten met cen opieidingsniveau gelijkwaardig aan i IBO
niveau ofhogcr, zijn gelieci vrijgesteld van dc arbeidsniarkttoets.

Bcrocpspcrsoneii - sector toerLsme

Naar aanleiding van de diverse consultatieronden met vertegenwoordigers van werkgevers- en
werknemersorganisaties, wordt de in het Toelatingsliandboek opgenomen lijst van beroepspersonen waarvoor
geen arbcidsmarkltoets via DPL doorlopen moet worden en aldus daarvan vrijgesteld zijn, lijdclijk gedceitclijk
uitgebreid c.q. opengesteld. De op pagina 81 van het Toelatingsliandboek vermelde "LUST
BEROEPSPERSONEN ARBEID: In de sector toerisme” wordt uitgebreid met in de BI.ILAGE-A vermelde
functies, met de vennelding dat de lijst niet limitatief is en rnogclijkenvijs - indien de noodzaak daartoe bestaat
-opengesteld dan wel aangcvuld kan wordcn.

Nader ondcrsclieid migranten naar aankomstdatuni

In liel kader van de uitvoering van onderhavig beleidsinsiructies zal er een ondcrsclieid moeten worden gemaakt
tussen de categoric *'reeds aanwczige migranten" en "nieuwc migranten" waarbij de datum van aankomst zal
komen te gclden als criterium voor ondcrsclieid tussen de twee caiegoricen.

Alle vreemdelingen die voor I ianiiari 2024 Aruba op rechtmatige wijze zijn binnengekomen
vallen ondcr de categoric "reeds aanwczige migranten". Dcgcnen die nadien rechtinatig zijn
binnengekomen zullen worden aangemerkt als "nieuwe migranten".
Een reeds aanwezige migrant kan, vanafhet moment dat hij/zij Icgaal op Aruba vcrblijft en
in het bezit is van een vcrblijfs- c.q. werkvergunning. terstond een vergunningsaanvraag met
als docl "Gezlnshereniging*' kunnen indienen.
Reeds aanwezige migranten die bij Enseiianza pa Empleo (EpE) met succes cursussen van
tenminste 12 weken hebben afgerond worden vrijgesteld van de arbcidsmarkltoets.

~>

j.

Voor wat betreft de lijst van vereiste documenten bij het aanvragen van een vcrblijfs- c.q. werkvergunning
zullen dc navolgendc documenten niet langer opgcvraagd worden c.q. vereist zijn voor de categoric "reeds
aanwczige migranten":

Vereiste van referentiebrief:

Bewijs van gevolgde opleiding cti cerlificaien.

Algcmcen gcldendc vercisten

Voor alle categorieen vergunningen. en voor alle categorieen migranten is le alien tijde vereist:

(i) Verklaring Ointrent een Gedrag voorzien van een apostille: en
(ii) Bewijs van rechtmatige binnenkomsl op Aruba.(ii)
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BIJLAGE-A

De op pagina 81 van hel Toelatingshandbock 2023 voorkomondc lijst in de categoric ‘LUST

HEROEPSPERSONEN ARBEID: In dc sector tocrisnic (bij cen hold van minimaal 50 kamers)' word!

uitgebreid met de navolgende functies:

Director of Sales;

Cook;

Chef;

Baker;

Butcher;

Kitchen assistant;

Room attendant;

Housekeeper;

Cleaner;

Pool attendant;

Waiter;

Bartender;

F&B host;

Front desk clerk;

Technician (all levels);

Bookkeeper;
Accountant.
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